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COSA SI INTENDE CON L’ESPRESSIONE INTERCOMUNALITA’? 
…una forma di azione congiunta tra enti locali (volontaria o obbligatoria), 
finalizzata all’esercizio in comune di competenze, funzioni o servizi  

 
RITARDO STORICO NELLO SVILUPPO DELLA INTERCOMUNALITA’   
1) Frammentazione demografica 
2) Modalità unificazione del Paese 
 
Le ragioni della cooperazione 
1) Trasformazioni ENDOGENE al sistema politico -> Cambiamenti nella 
dimensione della politics 
2) Trasformazioni ESOGENE al sistema politico -> Rafforzamento del 
regionalismo 
3) Trasformazioni ENDOGENE  ed ESOGENE al sistema politico -> 
Nuove politiche pubbliche 

 
Le trasformazioni del sistema politico italiano 
1) Trasformazione del sistema partitico primi anni ‘90 
2) Elezione diretta del sindaco (legge 81/’93) 
 
Il rafforzamento del regionalismo  
1) Spinte da parte delle amministrazioni centrali (top-down) 
2) Pressioni delle comunità locali (bottom-up) 

 
INDICE DEGLI ARGOMENTI TRATTATI  A LEZIONE 



3) Nuove strategie di sviluppo economico centrate sulla rilevanza dei 
contesti locali ed europeizzazione delle politiche 
 
Le nuove politiche pubbliche 
1) Nuovi problemi collettivi da risolvere (es. integrazione tra sviluppo 
economico e coesione sociale) 
2) Affermazione di politiche intersettoriali 
3) Affermazione di politiche integrate 
 

 
Lezione 3 Modelli di cooperazione 

 
Una prima distinzione importante 
- COLLABORAZIONE -> BASSA FORMALIZZAZIONE  
- COOPERAZIONE -> ALTA FORMALIZZAZIONE  
SI INDIVIDUANO DUE DIVERSE MODALITA’ DI AZIONE 
DIFFERENZIATE IN TERMINI DI ISTITUZIONALIZZAZIONE 

 
Una seconda distinzione importante 
- EROGAZIONE SERVIZI -> INTERESSA LA DIMENSIONE 
ORGANIZZATIVA DEGLI ENTI LOCALI  
- FORMULAZIONE POLITICHE -> INTERESSA OBIETTIVI E 
STRUMENTI DI IMPLEMENTAZIONE DELLE POLITICHE  
 

 
A) Collaborazione mediante accordi 
- Convenzioni 
- Accordi di programma 
 
B) Cooperazione mediante regole 
- Consorzi 
- Comunità montane 
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C) Collaborazione mediante reti 
- Piano di Zona 
 
D) Collaborazione mediante patti 
- Patti territoriali 
 
Le Unioni di Comuni 
Descrivono: un processo associativo “multifunzionale”, fondato su una 
scelta volontaria dei singoli Comuni di associarsi in Unione 

 


