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"Bilancio sociale e democrazia dal basso nel Municipio Roma XI."
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SINTESI:
La ricerca si muove intorno alla riforma della pubblica amministrazione, avviata

negli anni novanta per l’entrata in vigore di nuove leggi ordinamentali che hanno
prodotto mutamenti profondi del quadro politico-istituzionale (leggi 142/1990 e
81/1993) e di quello organizzativo-amministrativo (legge 59/1997 e 127/1997) degli
Enti Locali.

In questo contesto assumono particolare importanza le pratiche di democrazia
partecipativa, con questo ad intendere tutte quelle politiche che forniscono alla
cittadinanza la possibilità di prendere decisioni in merito al proprio territorio. In
generale, queste si realizzano attraverso la discussione pubblica, in assemblee o
gruppi di lavoro, dei temi come la gestione di una parte del bilancio pubblico, i piani
regolatori o altre politiche specifiche.

Di fronte ad una significativa eterogeneità di esperienze, è nato l’interrogativo
fondamentale di questo lavoro, ossia verificare se e come le pratiche di democrazia
partecipativa possano essere applicate in maniera efficace anche in Italia, quali sono
le principali modalità adottate e quali sono stati i principali risultati conseguiti.

Per fare ciò, ho circoscritto il campo d’analisi al Municipio XI del Comune di Roma
e ho seguito per quasi due anni la prima sperimentazione del Bilancio Partecipativo
(BP) nel nostro paese. Iniziata ufficialmente nel mese di Maggio 2003 e conclusasi in
quello di Ottobre dello stesso anno, questa esperienza ha coinvolto circa 1.200
cittadini ed ha conosciuto come momenti significativi del processo la redazione di un
Regolamento delle Assemblee  Territoriali, le riunioni tematiche territoriali e
l’individuazione di 10 proposte da inserire nel Bilancio Previsionale del Municipio per
l’anno successivo.

Allo scopo di ricostruire lo sviluppo del processo, le modalità di interazione tra
amministrazione municipale e cittadinanza e i principali esiti della sperimentazione mi
sono avvalso della possibilità di intervistare il Consigliere del Municipio XI con delega
al Bilancio Partecipativo, 2 responsabili dell’Ufficio Bilancio Partecipativo e 42
delegati.

Il primo anno di sperimentazione ha fornito certamente degli stimoli utili, ma allo
stesso tempo si sono messi in luce tutti i limiti di un processo lanciato in tempi brevi e
senza la preparazione degli attori chiamati ad occuparsene.

In sintesi, il Bilancio Partecipativo del Municipio Roma XI presenta: una forte
volontà politica ad intraprendere questo percorso ed una buona risposta della
cittadinanza; difficoltà a coinvolgere zone con un tessuto aggregativo “giovane” e le
fasce più emarginate della cittadinanza; buone potenzialità di sviluppo all’interno dello
stesso Municipio, anche in previsione dei fondi dalla Comunità europea per l’anno
2005; un buon esempio di esportazione di pratiche partecipative in un contesto come
quello dei Municipi di Roma, ma in generale in ambito italiano.
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