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La questionedella Riformadella Cooperazionaallo sviluppo » ormai sul tappetoda diversi anni. Di
fronte allOinerziagovernativae Parlamentard®Associazionedegli Operatori di Cooperazioneallo
Sviluppo ha promossofin dal settembredel 1994 unOiniziativaper una Riforma che si basi
sull®esperienzsullapartecipazionelegli operatoridel settoree di quanti,a diversotitolo impegnati
nellasolidariet’internazionalegesiderinalareil propriocontributo.

Unasettantinali Parlamentardi tutti i gruppi hannopoi sottoscrittola propostadi legge Qrasversal®
che da quellQiniziativa scaturitae che vede come primo firmatario il Sen Boca ma il principale
risultato fin qui » statoproprio quellodi avercontribuito ad avviareil dibattito in sedeParlamentare
dove- attualmentanellaCommissioneEsteridel Senato- sonoin discussiongoltre al citato disegnodi
legge Qrasversal®(AS 2494), altri quattrodisegnidi leggedi iniziativa parlamentar¢LegaNord - AS
2281,Popolari- AS 2781,RifondazioneComunista: AS 1667,SinistraDemocratica AS 2453)oltre a
quelloGovernativo(AS 2989).

UnaRiformaqualsiashonsarebbger™ unrisultatofinale auspicabilee devepreoccupareion poco che
IOesigenzdi unaradicaletrasformazionesi debbaconfrontareora con forti spinte conservativeche
anchein senoalla maggioranzain nomedi unapresuntahecessari@mediazionecon le solite lobby,
rischianodi limitare il tutto ad unOoperaziondi facciata cambiaretutto, per non cambiarenulla di
sostanzialeL™ dove, dal punto di vista degli operatorie sostanzialee irrinunciabile che la Riforma
assicuria nettaseparazionetra IQindirizzgolitico - chenonpu™ chespettarea Governoe Parlamentp
ciascunosecondole proprie competenze- e la funzione programmatico-attuativache deve essere
necessariamentaffidata per intero ad un organismo professionaledotato di ampia autonomiadi
gestione

Nellaricordatapropostadi legge Qrasversal®emersadal dibattito tra gli operatorisono stati accolti
molti dei suggerimentiprovenienti dal mondo della finanza etica e del commercioequo e solidale
prevalendauestaopzionesullalinea di pensierodi alcuni settori del mondodelle OrganizzazionNon
Governativedi sviluppg che considerand@uestamateriaalienadalle finalit™ e dagli strumentidella
cooperazioneallo sviluppa data IQimplicazionedi dinamiche pis tipicamente commercialj non
|Oavrebbereolutainserireneldisegnodi leggedi Riformain discussione

Ma qualespazichannoriservatole diverseforze politicheal tema?
Un rapido confronto tra i diversi orientamentipu”™ essereestremamentaellustrativo delle diverse
sensibilit”.

Fattosalvoil disegnodi leggepresentatalallalLegaNord, tutti i disegnidi legge presentatin Senato
menzionand Commercicequoe solidale.Tra questi,il ddl governativosi limita appuntoa menzionare
una genericaagevolazionedel commercioequoe solidalee di un non meglio specificato Qisparmio
eticoO:



QLo Stato stimola, favorisce e sostienelOattivit™ in favore dei PVS ...anche agevolandoil
commercioequo e solidale nonchZle attivit™ di risparmio etico per la raccolta di fondi da
destinaresenzafini di lucro al finanziamentadei progetti. Tali attivit™ possoncancheusufruire
di un contributoparzialedelloStato(art.3, 3)O.

Il disegnadellaSinistrademocraticas pie precisoin merito al tipo di agevolazioniesenziondVA) ed
introduceun riferimentoalla certificazionedellOUnion&uropea.

OLeattivit” di cooperazioneon governativa...ivi compresi.lOimportazione la vendita al
dettagliodeibenidelcommercicequoe solidale conmarchioriconosciutodallOUnion&uropea
nonchZe attivit” di risparmio etico attea raccoglierefondi da destinaresenzafini di lucro al
finanziamentali progetti..sonodaconsiderareai fini fiscali, attivit™ di natura non commerciale
e sonoesentatidal pagamentalellOimpostsaul valoire aggiunto La remunerazionelei depositi
effettuatiper almenotre anni sui fondi creditizi del risparmio etico* esentala imposte.(art.12,
1)O

Anchequi, per” il riferimentoal QisparmioeticdlOmancadi unaindispensabilelefinizionedi queltipo
di attivit™ creditizia,I” dovecomes noto IQetichett&¥isparmioeticddapplicataoggi da alcuni Istituti di
creditoadalcuniprogrammidi investimentpnond” alcunagaranziacirca gli investimenticui i fondi del
risparmiatoresono diretti, garantendoesclusivamentdOutilizzazioneCeticaD degli interessiderivanti
dagliinvestimentimedesimi

Il riferimentoalla normativaeuropeasi ritrovaanche edin modopie preciso- nelddl di PRC:

(QLa Repubblica, ottemperandoalla risoluzione del Parlamento europeo n. A3-0373/93,
riconoscdl commercicequoe solidale comeparte integrantedi una cooperazioneocialmente
edecologicamentesostenibilefra Nord e Suddel mondoe si impegnaa sostenerde iniziative
degliorganismichesvolgonoquestaattivit™ (art. 1, 3).0

e pie avantiquellostessaddl dedicandoal Commercioequoe solidale uno specificoarticolo, precisa
ulteriormente:

OLa Repubblicariconosceil valore del commercioequo e solidale in  quanto forma di
cooperazioneolta a realizzarescambicommercialicon i produttori dei Paesipartner, che
tendanoa valorizzarnele produzionj tradizioni e cultureautoctone con particolare riguardo
alle coltivazionibiologichee alle altre attivit™ produttivechesi indirizzano all'obiettivo dello
svilupposostenibilgart.25,1)0



| disegnidi leggePRC, PPI e Qrasversale@annopoi oltre la definizioneo la genericaindicazionedi
facilitazione,codificandoil commercicequoe solidalee le condizionichedannoaccessalle facilitazioni;
|Oorigineeomunedeitre ddl, « peraltroevidente.

In particolaresi circoscrivonde caratteristich@eisoggettidel commercicequoe solidalee le procedure
cui essidevonoattenersi,prevedendondOiscrizionén uno specificoregistro che PPI e Trasversale
collocanoQpressdl Ministerodelle FinanzeO:
(dal DdI delPRC,art.25)
02.1 soggettidi cuiall'articolo 20 [Associazionigtc.....n.d.R chepraticanogli scambidi cui al
commal sonoiscritti, supropria richiestag in appositialbi o registri tenuti a livello nazionalee
regionale e beneficianodi agevolazionfiscali ed esenziondai tassi di importazione stabilite
condecretadel Ministro dellefinanze di concertacol Ministro della cooperazionallo sviluppa
[il Ministro di Cooperazione previstosolonella propostadi PRCn.d.R]

3. Possonaesserascritte, neglialbi di cui al commal, le associazionk le societ” cooperative
che:

a) sianocostituiteconatto pubblicoai sensidelcodicecivile;

b) abbianocomefine statutario lo svolgimentodell'attivit™ di commercioequo e solidale,
nonchzbiettivi di solidariet” internazionalee di cooperazionallo sviluppo;

c¢) nonrisultino in alcunmodocollegateconentit™ aventifinalit™ di lucro, italiane o straniere;
d) po§sanodimostraredi aver svolto attivit”™ di commercioequoe solidale negli ultimi due
anni.O
Cui si aggiungonaer il ddl Grasversale@llOart.216)
e)nonabbianoal loro internola presenzali socisovventori;
f) la presenzaleilavoratori nonsocisiainferiorea quelladeisoci lavoratori.

Le stesseondizionisi trovanoriprodotte,negli stessitermini seppureaccorpaten un numerodi lettere
minorenellapropostalPPI.

Lapropostadi PRCguardapoi privilegia le iniziative condeterminatearatteristiche:
OAiIfini di cuial presenterticolo sonovalutateconparticolare attenzionde iniziative che,oltre

adincrementarda partecipazionedelmovimentaooperativodeiPaesipartner, salvaguardino
altres’i diritti deilavoratori cheprestanda loro operain tali attivit™ (art. 25,4)0.






